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La Coordination nationale Pas sans Nous a été créée suite au rapport Pour une réforme radicale de la
politique de la ville. Ca ne se fera plus sans nous, de Mohamed Mechmache et Marie-Hélene Bacqué et
remis au ministre de la Ville, Francois Lamy, en juillet 2013. La loi du 21 février 2014 de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine, dite « loi Lamy » n’a pas retenu grand-chose de ces
propositions, dont I'objectif principal était de promouvoir et de rendre effective la participation des
habitant-es des quartiers populaires dans toutes les politiques publiques.

Dans le méme temps, toutes les personnes mobilisées autour du rapport se sont constituées en
Coordination provisoire, le temps de se rassembler pour créer la « plateforme associative nationale »
proposée dans le rapport. Puis, les 5 et 6 septembre 2014, plus de 200 acteurs-rices se sont réuni-es a
Nantes pour I’Assemblée générale constitutive de la Coordination nationale Pas sans Nous.

Afin de mobiliser le plus grand nombre autour de valeurs communes, la Coordination s’est dotée d’'une
Charte, qui souligne la richesse des quartiers populaires bien trop souvent laissés a I'écart des
décisions, des opportunités d’épanouissement, et méme du récit national. Les quartiers populaires
sont des lieux ou se développent de nombreuses alternatives, luttes et propositions qui doivent non
seulement étre prises en considération mais également soutenues et mises en lumiere. Ainsi, la Charte
s’articule autour de 3 principes fondateurs :

Un fonctionnement démocratique participatif et interactif,

Un espace indépendant et transparent dans son fonctionnement et sa gestion dont la légitimité est
fondée sur 'activité,

Une organisation ou sont valorisées I'expérience et I'expertise d’'usage de ses membres.

En 2016 s’est tenue notre 2¢me Assemblée Générale, permettant ainsi de poursuivre le développement
tant au niveau local avec I'élargissement du mouvement a de nouveaux territoires et une
augmentation de son nombre d’adhérents ; qu’au niveau national, avec notamment le renforcement de
son équipe salariée.

L’Assemblée générale de 2018 a marqué un tournant dans le développement de Pas sans Nous.
L’occasion de réaffirmer a tous nos adhérent-es s et partenaires notre double positionnement de
coopération, dans la mise en ceuvre de politiques publiques mais aussi d’interpellation de ces
politiques. L’année 2018 fut également un moment complexe pour Pas sans Nous, avec le départ des
salariés, dont un du fait de la fin des emplois aidés. Mais ces départs ont également permis aux
bénévoles et administrateurs, de renforcer leur engagement pour faire avancer la coordination.

L’année 2019 a été marqué par beaucoup d’interrogations sur le positionnement de Pas sans Nous et
la difficulté a tenir cette posture de coopération et d’interpellation. Cela a pu entrainer des conflits
internes voire des départs de ceux qui ne souhaitaient pas entrer dans une logique de négociation avec
les pouvoirs publics, locaux ou nationaux. Mais I'Université des quartiers populaires a été 'occasion de
réaffirmer collectivement que « Face a I'ampleur de la précarité, des discriminations et de la répression
qui touchent les quartiers populaires, [il fallait] que U'Etat prenne ses responsabilités ! Nous, nous avons
pris et prenons les nétres... Nous savons que I'égalité ne se donne pas : elle se conquiert. »



1. La Coordination

La Coordination nationale
Pas Sans Nous
Les Délégations par ville
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Une vingtaine de personne compose le conseil d’administration de la Coordination Pas sans Nous
que nous appelons membre du Conseil National. Ils.elles sont des habitant.es issues des quartiers
populaires, adhérent.es de la Coordination, ils.elles animent des actions et des mobilisations dans
leurs villes respectives et font vivre les actions nationales de notre coordination. Des conseils
nationaux ont lieux régulierement afin de mettre en place les actions. En 2019, 3 conseils nationaux
se sont tenus.

- CN Joué-les-Tours, 16 et 17 mars

- CN Paris, 20 avril

- CN Paris, 2 et 3 novembre

Par ailleurs, tous les 15 jours, des réunions de bureaux sont organisées par téléphone afin d’assurer
le suivi quotidien des actions et de la vie de I'association.

Cette année a été marqué par l'intégration de nouveaux adhérents et la structuration ou le
renforcement des délégations dans le Var ou de I’Aude.



Interventions publiques

Parmi les activités importantes de l'association, il y a les interventions publiques. Sur demande de
collectivités, d’universités ou d’associations issues des quartiers populaires, nos membres
interviennent régulierement pour promouvoir la participation citoyenne et en donner des
exemples concrets. C’est aussi souvent I'occasion de rappeler les conditions de vies défavorables
dans les quartiers et les modalités d’actions qui sont mises en places pour agir en faveur de plus de
justice sociale. Voici quelques exemples d’interventions que nous avons mené cette année.

13 juin 2019
Mobilisation nationale pour les habitants
des quartiers | 1 an aprés

La Grande Equipe

jl de la réussite républicair
#RéussirEnsemble

1. Intervention dans un colloque

17 janvier - « Démobiliser les quartiers populaires. Répression, disqualification et cooptation
comme stratégies de gouvernement »

Table ronde Quelles convergences face a la répression des mobilisations ?

Dont Ali Rahni (ANR], table de quartier du Pile a Roubaix) et Bénédicte Madelin (Pas sans Nous)

18 janvier - Lutter contre les discriminations : stratégies, répertoires et changement social

Table ronde Lutter contre les discriminations avec, dans ou sans les institutions ?

Dont Bénédicte Madelin et Mohamed Mechmache (Pas sans Nous)

2. Intervention dans un colloque
Mohamed Mechmache. Théme : lien social et vivre ensemble

3. Interventions dans un regroupement
Mohamed Mechmache et Sabrina Drjevic-Pierre. Table ronde sur "les Cités éducatives, des projets
de territoire partenariaux” avec l'intervention de Mohamed Mechmache



INTERVENTION DIVERSES POUR PROMOUVOIR LA PARTICIPATION DES
HABITANT:ES

UNIVERSITE

Intervention en Master de sociologie Migrations et relations interethniques a l'université Paris
Diderot, pour présenter Pas Sans Nous et la démarche que nous adoptons au travers de la
mobilisation citoyenne avec les habitant.es des quartiers populaires. Les étudiant.es se sont
montrés intéressé.es, certain.es d’entre eux nous sollicite pour des stages ou participer a nos
actions nationales.

UNADEL - IRDSU

En novembre 2019, lors d’'un séminaire, sur la question de I'écologie et des quartiers populaires.
L’intervention a été bien accueillie et complétait bien la présentation faite par Léa Billen qui a
travaillé sur Angers notamment.

POP ART

Pop-Part réunit des jeunes de quartiers populaires, des associations, des universitaires autour d’'un
projet de recherche participative sur les transformations sociales et urbaines en cours dans les
quartiers populaires dans un contexte de métropolisation et a partir du prisme de la jeunesse.

Ce projet s’appuie sur une triple démarche : partir de I'expérience des jeunes, appréhender I'espace
meétropolitain du point de vue des quartiers populaires, coproduire la recherche avec les jeunes et
construire avec eux les outils audio-visuels et numériques de son appropriation dans une
perspective de sciences citoyennes.

En 2019, un séminaire a regroupé une centaine de jeunes avec une vingtaine de professionnels et
universitaires a Garchy (58) pour un travail d’échanges sur des « mot.s » importants pour les jeunes
a l'issue des deux premieres années de ce programme de recherche participative : Gilets jaunes,
violences, engagement, Zyed et Bouna, foot, etc.

Un premier texte de jeunes a été publié dans la revue en ligne Métro politiques : « Gilets jaunes :
regards de jeunes de banlieue ».

Tous les textes et écrits feront I'objet d’'une publication.

APPUII

Nous sommes enfin membre du réseau APPUII, notamment sur les questions qui concerne
I'intégration des habitant.es dans le processus de discussion autour des projets de rénovation
urbaine. Nous avons travaillé de pair sur un projet de loi sur la rénovation urbaine. Nous sommes
intervenus lors de leur rencontre les 14 et 15 juin.

Fondation de France

Nous avons participé en tant que membre du jury du GIS - Démocratie et Participation et de la
Fondation de France, autour d'un projet de recherche citoyenne. Pas sans Nous, représenté par
Bénédicte Madelin, a été membre du jury de cette recherche participative, dont un des prix est
revenu a la BD Policités, projet conduit a Vaulx-en-Velin sur les relations jeunes et police.

CGET

Nous avons accueilli deux délégations de jeunes élus démocrates russes et d'urbanistes, venus en
France pour travailler sur la participation des habitants et les politiques urbaines. Il y a eu deux
journées, une avec le CGET et la ville de Paris et une journée organisée en lien avec I'Alliance
francaise de Moscou et '’Ambassade de France.



Projet et coopération suivi tout au long de I'année

Charte éthique en matiere de coopérations dans les quartiers prioritaires de la politique de
la ville

Nous sommes membre du comité de travail et de rédaction de la « charte de coopération dans les
quartiers et la politique de la ville », en partenariat avec, entre autres, la Fédération des Centres
Sociaux de France, le Mouvement Associatif, la Ligue des Droits de 'Homme, 'UFOLEP.

Cette charte a vocation a améliorer le dialogue entre les associations, les habitant.es des quartiers
populaires, et I'Etat, ainsi que la réassurance de la plus-value apportée par les associations sur les
territoires politique de la ville. C’est aussi l'objectif de réaffirmer la nécessité absolue de « faire
avec » les habitant.es des quartiers populaires. Pas sans Nous a apporté un éclairage en ce qui
concerne les réalités vécues depuis les realités concretes d’habitant.es, d’associations ou de
collectifs.

Plusieurs réunions ont été nécessaires pour aboutir a cette charte, ainsi qu’'un guide pédagogique a
partir des contributions et propositions pour un plaidoyer fort en faveur de la vie associative dans
les quartiers prioritaires de la politique de la ville.

D’autres réunions ont permis de discuter collectivement, a la fois des modalités de diffusion de
cette charte et de son appropriation par d’autres structures intéressées.
C’est notamment en 2020 que celle-ci sera finalisée, actée et largement diffusée.

Quelques éléments de la Charte, avant sa validation définitive en 2020 :

Les valeurs communes
* Solidarité : Dépasser les intéréts particuliers au profit de I'intérét commun en reconnaissant
la 1égitimité de tous, associations, collectifs et habitant.e.s a défendre leurs points de vue et a
développer des projets.
* Transparence : D’'une part dans les relations avec les pouvoirs publics et avec d’autres part
les autres associations, collectifs et habitant.e.s sur les informations dont elles disposent et
leurs enjeux.

Les engagements généraux

e Développer des projets pensés pour le territoire et co-construits entre les associations, avec
la participation des habitant.e.s.
e Développer d’autres formes de rapport avec les pouvoirs publics.




Observatoire des libertés associatives

« En mars 2019 une coalition d’associations s’est réunie pour constituer un Observatoire des
libertés associatives. Appuyé par une équipe de chercheurs en sciences sociales, il vise a
documenter de facon systématique les atteintes aux libertés associatives dans la France
contemporaine. Une enquéte de plusieurs mois, via des dizaines d’entretiens, le recueil d’archives
et de documents internes et des revues de presse a permis de mettre en évidence 100 cas
d’associations, de droit ou de fait, dont les activités ont été réprimées, restreintes voire entravées
par les pouvoirs publics. » (Extrait du rapport en cours de rédaction, a paraitre en 2020)

Cette coalition d’association réunie entre autres Pas sans Nous, I'Institut Alinsky, APPUII, Vos
Public, le Collectif des Associations Citoyennes (CAC), France Nature Environnement, Ligue des
Droits de 'Homme, Alliance Citoyenne, Fédération des Arts de la Rue, Tous Migrants.

Nous avons intégré le groupe de travail concernant les libertés et répressions associatives, a la fois
a l'occasion du lancement de I'Observatoire des libertés associatives et dans le but de faire un
travail de recherche sur les modalités de répressions vécues par les associations sur le territoire
national. Nous participons a 'ensemble des réunions. Nos échanges permettent de mettre au jour
les difficultés, voir les stratégies de discriminations, de sanctions et d’'empéchements vécus par les
associations, les collectifs et / ou leur empéchement dans la réalisation de leurs actions.

(Extrait du rapport en cours de rédaction, a paraitre 2020)

Nous distinguons 4 types d’entraves aux libertés associatives méme si nombre des cas recensés
sont touchés, simultanément, par plusieurs de ces restrictions :

* Les entraves symboliques prennent la forme d’une disqualification des acteurs associatifs,
d’une attaque réputationnelle, voire d’'une mise au ban des espaces de concertation.

* Les entraves matérielles relevent des coupes de subvention sanctions, des difficultés a
accéder a des locaux pour se réunir et de I'’ensemble des contraintes administratives qu’on
fait peser sur certaines associations

* Les entraves judiciaires rassemblent I'ensemble des plaintes, amendes et proces intentés
contre des militants associatifs

* Les entraves policieres concernent les formes de répression physique de l'action collective,
mais aussi les perquisitions et les arrestations.

Ces éléments se matérialisent concretement dans la vie quotidienne des associations, que nous
dénonc¢ons, comme

La diminution / suppression des aides de droits communs

La suppression des emplois aidés

Les injonctions a la mutualisation pour masquer le manque de moyen dédié aux fonctionnements
des structures

La dématérialisation des demandes de financements et la complexification de I'accés aux dossiers
L’absence, le manque ou l'insuffisance de concertation (tant dans la définition de I'appel a projet
que l'attribution des fonds)

Le décalage entre la temporalité administrative et la temporalité de terrain

L’évaluation percu comme controle

Plus structurellement, des mesures qui mettent en difficulté bon nombre de structure, notamment
du fait




De la réforme de la formation professionnelle, avec la complexification de I'acces a la formation, la
suppression / fusion des OPCA en OPCO

Les effets de la « loi travail » de 2014, avec notamment la suppression des accords de branche qui
ont tendance a défavoriser et précariser les travailleurs.ses salarié.es

Les effets de la loi NOTRe du 7 aolit 2015 (regroupement des régions) avec la concentration des
services et de fait, la disparition des services de proximité et de leurs interlocuteurs.trices

* Convergences, Archipel Citoyen
* Festival Tous couleurs
* Festival Les Jours heureux

e SANITAS, rapport de travail, Tours, Ida

Pas sans Nous accompagne depuis 2015 la délégation de Pas sans Nous de Tours, portée par Pih
Poh. Cette structure est tres mobilisée sur le projet de rénovation urbaine du Sanitas, un quartier
qui jouxte la gare de Tours et représente, de ce fait, une opportunité fonciére pour la ville. Pih Poh,
avec ses partenaires, a mobilisé les habitants autour de différentes initiatives : un jardin partagé
des Incroyables comestibles, une exposition « Mémoire au féminin » avec Mémoires plurielles, des
co-formations, etc...

Pih Poh a notamment publié le livret d’expérience relatant sa premiere démarche participative
au Sanitas, livret préfacé par Nicky Tremblay, co-présidente de pas sans Nous, Marie-Hélene
Bacqué, rapporteuse du rapport Pour une réforme radicale de la politique de la ville, et Bénédicte
Madelin, administratrice de Pas sans Nous. La mobilisation pour le « Sanitas du futur » a finalement
porté ses fruits puisque la Ville a décidé de soutenir le projet pour le secteur Marie Curie... Les
enjeux portés par Pih Poh, Mémoires plurielles et le centre social sont structurés autour de 3 axes :
des logements en habitat participatif et en accession sociale, un centre social digne de ce nom, des
espaces verts pour tous et auxquels tout le monde peut contribuer...



Suite a la nomination officielle de Sabrina DRLJEVIC PIERRE et la publication du décret,
une séance pléniere a été organisée en présence du ministre Julien Denormandie le 21
février dernier.

Nous siégeons au Conseil National des Villes, ainsi nous nous investissons dans tous les
groupes de travail qui nous semble prioritaires au vu de notre implication dans les
quartiers comme la question des familles monoparentales, I'’économie informelle dans
les quartiers, le vieillissement et la mixité sociale. Les groupes de travail ont permis
I’émission d’avis et de préconisation. Nous avons eu l'occasion d’y défendre des points
de vue sur I'acces a la pratique sportive pour les femmes dans les quartiers politique de
la ville, sur 'existence de I'économie informelle, sur I'importance de prendre en compte
les spécificités des femmes isolées, nettement plus fragilisées

Réalisé par Bénédicte Madelin, elle assure le suivi de I'activité des conseils citoyens en
réalisant une veille importante partout en France. Apres avoir collecté pres de 5 000
articles et entendu et écouter différents membres des Conseils Citoyens en France, du
coté des habitant.es, le constat est le suivant

- L’absentéisme voire les démissions se poursuivent au sein des Conseils Citoyens.

- Par contre, on mesure la réputation des conseils citoyens au nombre de conseillers
citoyens sollicités par les différents candidats aux élections municipales, voire une
certaine « notoriété » de 'expression « conseil citoyen » au nombre de création de
conseil promise dans les programmes...

- Enfin, on constate une certaine dérive de délégation de responsabilité dans le
discours des élu-es : les conseiller-éres citoyen-nes seraient les représentant-es des
habitant.es des quartiers politique de la ville et non plus les élu.es.

Lancer il y a quelques années maintenant, conjointement avec la Fédération des Centres
Sociaux de France, la démarche des Tables de Quartier est une réussite et un témoignage
important pour démontrer en quoi la participation citoyenne a du sens et peut
fonctionner, des lors que des méthodes et un accompagnement se mettent en place.
2019 est une année a double vitesse pour le dispositif. A la fois, ca a été le moment de
capitaliser et de produire des écrits permettant de garder en mémoire les effets de
I'expérimentation, en ayant assez de recul et d’éléments concret a fournir. Mais c’est
aussi la fin de l'expérimentation et avec elle la disparation des fonds dédiés qui
permettaient de mettre en place des rassemblements, des temps d’échanges et de
concertations, mais aussi de perspectives ou de développement de nouvelles tables en
France.
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Pour autant, grace a I'engagement de Pas Sans Nous, de la Fédération des Centres
Sociaux de France et un noyau d’habitant.es qui ont fait vivre I'expérimentation, nous
nous sommes réuni-es 3 fois. Notamment les 4, 5 et 6 octobre a Joué-les-Tours.
L’occasion de prendre des nouvelles des différentes tables de quartiers, de continuer le
travail de capitalisation, d’échanger sur des problématiques vécues dans certains
quartiers de France et d’accueillir de nouvelles personnes qui se lancent dans
I'expérimentation, notamment a Marseille.

BILANDU |[EE=ret=l
ﬁ§¥|lgﬁlAI?_EDES DES METHODES PARTICIPATIVES ET INCLUSIVES

TABLES DE o
Obijectifs :
Faciliter lnteraction de groupe
Faire en sorte qun climat de confiance et chaleureux siinstalle Les partici Les e.s regrettent Pour la prochaine fois
Permettre & chaque personne de s'exprimer
méthodes, jeux T —
7L8 carcle” (10 min) IRASERSons ot Iow mm;nmun:;; m;::mm
- se classer par ville (savoir qui vient d'oll) ‘objectifs qui en découlent, la Rabiére/Joué-les-Tours, cxganissatis sfmissts sur
- se classer par ordre alphabétique du prénom (parce que tout le i sie, respect des horaires et
monde ne se connait pas forcément) alimentation), échanges, David Martin, temps sur du timing, avoir les suites
- se classer par &ge (montrer la variété des A&ges, déroulé, rencontrer de FANRU (intéressant mais du projet/des recherches
intergénérationnel) nouvelies personnes. dense), davoir écourter de David Martin

* Table de quartier a dit * (10 min)

On invite les participante.s & se metire debout et & circuler
aléatoirement dans la piéce. Etape A : Sur le principe de « Jacques
a dit », lanimateur.trice dit « TdQ a dit marche » alors vous

reculez. Etape B : l'animateur.trice dit « TAQ & dit bip bip », les P E R S P E E T ‘ \/ E S

hommes sautent et les femmes s'accroupissent

CE QUI A ETE DECIDE COLLECTIVEMENT

* Un mot une chanson * (20 min)
Vous composez deux groupes, vous leur annoncé un mot, et trouver 3 chansons qui reprend le INTITULE PROJET PERIODE
mot. Vous pouvez complexifier la méthode, en précisant que les deux groupes ne doivent pas
avoir la méme chanson, en trouver une en anglais et une dans un autre langue (arabe,
espagnole, ...). La chanson doit étre chanté a Fautre groupe

ROV AV

MINISTRE
POUR NEGOCIER DES
DEVELOPPER LES TABLES FINANCEMENTS NOVEMBRE 2019
DE QUARTIER .. ENIR LE PILOTAGE
A3 TETES . FCSF. PSN ET
ABITANTS

“Bonjour!” (10 min)

Les participants sont réunis en cercle. Celui ou celle qui commence prononce un mot, la Ges i)

LES MUNICIPALES PROPOSITIONS POUR DEBUT 2020
COMPTE RENDU REALISE PAR AUDREY GOND,  Personne suivante prononce également un mot, puis le mot prononcé par la personne précédente LES FUTURES ’
ANGELIQUE PERRIER ET JULIEN BASTIDE et ainsi de suite. Au fur et & mesure la liste de mots a retenir s'allonge donc jusqu'a la derniére CANDIDAT.ES
personne du cercle qui doit prononcer non seulement le mot qu'elle choisit puis celui de tous les
5 gﬂ'.f'» participants précédents. ORGANISATION D'UN
m 2y INVITATION A MULHOUSE SEMINAIRE PUI A FEVRIER 2020
LECH JET -

PROCHAIN SEMINAIRE A 16T 12 OC
n AMIENS SEMINAIRE TDQ [SILERIEOCIoRRS

En novembre 2019, nous nous sommes réunis a Paris

Cette réunion avait pour objectif de préparer le rendez-vous avec le ministére. Etaient
représentées les Tables de Quartier de Roubaix, Mulhouse, Nimes, Marseille Saint-
Gabriel, ainsi que la Fcsf et Pas sans Nous.

Les débats ont porté sur le développement de nouvelles Tables :
- Roubaix: 1 ou 2 sur le quartier de I'Epeule,

Amiens : 2 ou 3 sur le quartier Saint-Leu notamment,

- Bourg-en-Bresse : Table portée par un centre social,

- Mulhouse : nouvelle table sur le quartier des Coteaux,

L’organisation de la rencontre elle-méme a été pressentie, mais dans 'attente d’obtenir
une date avec le ministere, nous n’avons pu envoyer de propositions.
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C’est 'événement national le plus attendu pour notre Coordination. Novateur et
démocratique, l'université des quartiers populaires est pour nous l'occasion de
rassembler toutes les délégations Pas sans Nous, d’'inviter des personnalités publiques,
des universitaires, des collectifs et des habitant.es de quartiers populaire pour échanger
sur les problématiques qui concernent les quartiers.

A Roubaix, les 28, 29 et 30 juin s’est donc tenu la deuxieme Université des Quartiers
Populaires, réunissant pres de 250 personnes pendant 3 jours. Riche de débats
constructifs, les actes de cette rencontre seront a paraitre courant 2020.

|Loca|tis - Un média Banque des Territoires

Participation des habitants : la coordination Pas sans
nous publie son "Appel de Roubaix"

Politique de la ville : les habitants
veulent étre traités « d'egal a egal »

h__l : La coordination nationale « Pas sans nous

APPEL DE ROUBAIX

Des luttes ouvrieres au Mouvement des travailleurs immigrés, de la Marche pour
’égalité et contre le racisme aux révoltes sociales de 2005 et a tant d’autres luttes qui
ont marqué l'histoire des quartiers, nous avons été invisibilisés dans le récit national.
Nos peres et nos meéres n’ont pas « baissé la téte », ils et elles se sont mobilisé et ont
obtenu des victoires, au prix de leur sueur, parfois de leurs vies, pour étre reconnus
comme des citoyens a part entiere. Nous sommes leurs héritiers.

Le pouvoir est toujours aussi sourd aux revendications des classes populaires. La révolte
des Gilets jaunes n’a rencontré que répression et incompréhension. La violence policiere
est banalisée et légitimée au plus haut niveau de I'Etat par les gouvernements qui se sont
succédé. Une reéalité que connaissent trop bien les habitants des quartiers populaires,
qui ont subi avant d’autres répression, violences et discriminations.

C’est pour que les valeurs de Liberté, Egalité, Fraternité deviennent une réalité que nous
nous mobilisons et continuons le combat. Les quartiers populaires ne sont pas des
déserts politiques ! Ils sont créatifs, pluriels, solidaires, généreux, et méritent leur pleine
reconnaissance par la société francaise.

Mais nous savons que I’égalité ne se donne pas : elle se conquiert.
La démocratie participative institutionnelle n’a rien changé, comme le démontrait déja
le rapport Bacqué/Mechmache en 2013. Les dispositifs participatifs se sont accumulés

prétendant donner une place aux habitants quand ils ne servaient que de paravent a un
pouvoir de moins en moins démocratique. Nous avons pourtant joué le jeu de la
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concertation, participé sans relache aux conseils citoyens et autres espaces de
concertation. Trop souvent en vain, pour rien.

Nous avons expérimenté d’autres formes de participation, autonomes, auto-organisées,
comme les Tables de quartier, qui ont démontré la capacité des habitants a guider les
choix qui structurent leur vie. Elles tracent un chemin de ce que pourrait étre un autre
fonctionnement démocratique.

Nous, habitants des quartiers, réunis a Roubaix lors de I'Université des quartiers
populaires de la Coordination nationale Pas sans Nous, exigeons :

* Que la lutte contre les discriminations raciales et territoriales, et pour I'égalité
femmes-hommes soit une priorité nationale. Agissons nous-mémes dans nos
quartiers, depuis la désobéissance civile a l'interpellation des élus. De réelles
politiques publiques doivent étre mises en ceuvre : que la police soit dans
I'obligation de prendre les dépdts de plainte, que soit créés des postes
d’inspecteur du travail de prévention des discriminations et du harcelement, que
les sanctions soient réellement appliquées, contre les discriminations et les
inégalités femmes-hommes.

* Que le traitement d’exception fait aux habitants des quartiers cesse. Nous serons
plus forts pour porter nos exigences en unissant nos forces, partout ou c’est
possible, avec la Ligue des droits de I'Homme, le Syndicat des avocats de France,
les comités Justice et vérité... Nous réclamons l'interdiction des contréles
d’identité abusifs et inutiles - c’est démontré - partout sur le territoire national.
Nous exigeons l'interdiction des LBD, des armes de guerre qui sont toujours
expérimentées d’abord dans les quartiers populaires. La liste des morts dans les
quartiers doit cesser et nous exigeons que la justice soit enfin rendue !

* Que soient donnés de réels moyens pour permettre l'auto-organisation des
habitants, avec la création du Fonds d’interpellation citoyenne, qui permette de
sortir des pratiques clientélistes qui gangrenent la démocratie et entravent
'action des associations. Au-dela des financements, c’est donner aux citoyens, en
particulier aux habitants des quartiers populaires, la possibilité de faire entendre
leur expertise, leur parole critique et leurs propositions pour agir dans l'intérét
commun.

* Que le développement économique et 'emploi bénéficient aux habitants des
quartiers populaires. Ils sont eux-mémes porteurs d’initiatives. Créons les
conditions de leur réussite. Il existe déja des dispositifs mais ils ne sont pas
suffisamment orientés vers les quartiers : dispositifs de soutien a la création
d’activités, a I'’économie sociale et solidaire, régies de quartier, préts a taux zéro,
coopératives d’échange de savoirs, systeme d’échanges locaux...

* Que la ville, les politiques de logement et de rénovation urbaine se fassent avec
les premiers concernés : les habitants. Le logement, c’est un droit, c’est un bien
commun que nous devons défendre contre la privatisation et la spéculation.
Notamment par '’encadrement des loyers comme a Rennes ou a Paris. Pour une
participation effective des habitants dans les conseils d’administration, nous
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exigeons la simplification des démarches pour y siéger. Pour tout projet ANRU ou
urbanistique d’envergure, nous proposons l'organisation d’'un référendum local.

* Que la transition écologique soit expérimentée avec ambition dans les quartiers
populaires. Nous, habitants des quartiers populaires, avons la responsabilité de
proposer une alternative et une réponse radicale a la crise écologique : pour une
alimentation, des logements et des transports durables. Les quartiers populaires
seront les premieres victimes de cette crise. La politique des petits pas ne suffit
plus. Nous devons apporter une réponse aux enjeux du quotidien tout en ayant
une vision globale de I'effondrement de notre systeme de société.

Au fond, nous ne demandons rien de particulier si ce n’est 'Egalité : a I'école, pour
I’emploi, dans les médias, dans les transports, pour notre santé, dans la culture...

Face a 'ampleur de la précarité, des discriminations et de la répression qui touchent les
quartiers populaires, que I'Etat prenne ses responsabilités !

Nous, nous avons pris et prenons les notres. Nous nous sommes auto-organisées. Mais il
est aujourd’hui urgent de nous rassembler ! Sur des enjeux précis et des campagnes
concretes, faisons front commun : associations et collectifs d’habitants, syndicats et
zones a défendre, Gilets Jaunes, précaires et sans-droits...

Notre force c’est le nombre. Soyons a la hauteur des enjeux !

Ce qui se fait sans nous, se fait contre nous ! Ne laissons plus la place, prenons-la !

PROGRAMME

Vendredi 28 juin

14h : Accueil des participant.e.s
15h : Départ pour la visite du quartier du Pile
Le Pile est le nom d’un quartier populaire a Roubaix composé majoritairement de
maisons ouvriéres. Au coeur d'un projet de rénovation urbaine, les habitant.e.s ont
décidé de se réunir autour de la table de quartier du Pile -Sainte Elisabeth pour faire
entendre leur voix.
16h30-18h30 : Projection-débat du film documentaire « Pile, permis de démolir » de
Lucas
Roxo et Simon Pillan
Ce documentaire revient sur une lutte de plus de deux ans entre un collectif
d’habitant.e.s réuni.e.s autour de la table de quartier du Pile et les décideurs du projet de
rénovation urbaine. De la formation d’'une mobilisation collective aux difficultés face au
manque de moyens d’action en passant par un sentiment de mépris régulierement
dénoncé, ce documentaire permet également de retracer les étapes d'une lutte rappelant
que les quartiers populaires sont loin d’étre des déserts politiques.

/ 20h30 : Evénement festif

Samedi 29 juin
09h00 : Accueil

09h10 : Mot d’accueil
o PSN 59
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o Présidente de la Maison des Associations de Roubaix, Isabelle Bras

o Président de Pas sans Nous, Mohamed Mechmache

09h30-11h00 : Conférence - Histoire des quartiers populaires

Avec Said Bouamama, sociologue et militant associatif

L’histoire des quartiers populaires est souvent racontée a travers un prisme peu flatteur.
Said Bouamama abordera un volet de cette histoire souvent occultée en soulignant
notamment I'importance de la structuration des initiatives populaires.

11h00-12h30 : Travail de quatre tables rondes en parallele

o Table ronde 1 : Solidarité et générosité dans les quartiers populaires et ouvriers

Avec l'intervention de L'lle de solidarité, le restaurant I'Univers, PSN 49...

o Table ronde 2 : Etat des discriminations en France

Avecl'intervention de Julien Talpin, 'association Forim Hauts-de-France, le CCIF...

o Table ronde 3 : Pour une meilleure école : écoles et orientations dans nos quartiers !
Egalité,

équité ?

Avecl'intervention de I'association les mamans du Petit-Bard...

o Table ronde 4 : Engagement politique dans les quartiers populaires

Avecl'intervention de Marie-Hélene Bacqué, Jérémy Louis, PSN 75

14h00-15h30 : Conférence - Et si les habitants participaient ?
Avec Myriam Bachir, sociologue, et Marie-Hélene Bacqué, sociologue-urbaniste
Favoriser la participation des habitants est un objectif inscrit depuis longtemps dans les
politiques menées en direction des quartiers populaires. Il s’agit d’analyser les avancées
et les limites des pratiques mises en oeuvre. Si les blocages sont nombreux, plusieurs
initiatives montrent que des voies nouvelles sont possibles a l'instar des Tables de
quartier.
16h00-17h30 : Travail de quatre tables rondes en parallele
o Table ronde 5 : Média et quartiers populaires
Avec l'intervention du Bondy Blog, DataGueule, Médiacités...
o Table ronde 6 : Violence policiere dans les quartiers populaires
Avec l'intervention du collectif Rosa Parks...
o Table ronde 7 : Pour la justice et la dignité, égalité femmes-hommes
Avecl'intervention de Identité plurielle...
o Table ronde 8 : Logement et quartiers populaires « un toit c’est un droit ! »
Avec l'intervention de l'association Droit au logement, 'APU Fives-Lille, 'APUII, la
fondation Abbé Pierre...
18h00 -20h00 : Conférence - Les « Gilets jaunes », quelle convergence des luttes ? Avec
Edwy Plenel, journaliste

/ 21h00 : Evénement festif

Dimanche 30 juin

09h00 : Accueil

09h30-11h00 : Travail de quatre tables rondes en parallele

o Table ronde 9 : Développement économique dans les quartiers populaires

Avec l'intervention de PSN 45, le PoleS...

o Table ronde 10 : Transition écologique et quartiers populaires

Avec l'intervention de Anne Lescieux et Vincent Boutry de I'Université Citoyenne et
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Populaire de Roubaix

o Table 11 : Démocratie active dans les quartiers populaires

Avec l'intervention de PSN 49...

o Table ronde 12 : Quelle paix sociale dans les quartiers populaires ?
Avec l'association Izards Attitude...

13h30-15h30 : Séance pléniere de cloture
16h00 : Départ des participant.e.s

Extrait du rapport, p.49-50 « Pour une réforme radicale de la politique de la ville »

Une méthode : co-production, co-formation, évaluation

Les freins a la participation des citoyens, de facon générale et dans les quartiers
populaires en particulier, sont liés a des cultures politiques et professionnelles et a
fonctionnements hiérarchiques au sein des institutions. La formation des
professionnels et des élus, 'ouverture d’espaces de dialogue et de co-formation aux
échelles locale, régionale et nationale constituent autant de leviers indispensables pour
transformer en profondeur les pratiques. »

Les services publics (école, transport, services sociaux, services urbains, police....) font
'objet a la fois d’'une grande attente et de critiques majeures de la part des habitants
des quartiers populaires. Ces critiques, voire cette colére, reposent sur des
dysfonctionnements des services (en raison du manque de personnel et de moyens,
délais d’attente de six semaines pour un jeune qui s’inscrit a la mission locale de Clichy-
sous-Bois, enseignants non remplacés en Seine-Saint-Denis, files d’attente aux guichets
de la Poste, suppression des points d’accueil de la sécurité sociale, transports urbains
défaillants, etc) et plus fondamentalement sur un sentiment de mépris, d’'injustice et de
discrimination.

Les agents de base au contact des habitants, s'ils sont dans une dimension
dissymétrique de pouvoir vis-a-vis des habitants, se sentent quant a eux démunis au
regard des demandes et des critiques de la population. La violence symbolique mais
aussi parfois verbale et physique caractérise bien souvent la relation habitants/services
publics ; elle est en particulier patente dans les rapports citoyens/police. Tres
schématiquement, les citoyens ont le sentiment de s’affronter a des administrations
opaques, sans avoir les regles du jeu, face a des agents qui ont du pouvoir mais ne les
aident. Les agents de leur c6té n’ont pas I'impression d’avoir tant de pouvoir que cela ;
ils sont soumis a des injonctions contradictoires, en particulier celle du chiffre, et sont
réduits a étre les réceptacles de demandes auxquelles ils n'ont pas les moyens de
répondre. Ils sont souvent peu ou mal formés pour travailler avec des groupes sociaux
qu’ils ne connaissent pas, dont ils ont peur, qu’ils considerent comme des problemes. IIs
sont globalement peu soutenus dans leur mission quotidienne et ne trouvent pas
d’espace pour partager et travailler les difficultés auxquelles ils se heurtent

16




quotidiennement. D’ou une souffrance sociale forte des deux c6tés de la relation.

Pour autant, les intéréts des agents et des habitants se rejoignent, au moins pour partie,
dans la nécessité de transformer et d’adapter les services publics, de rendre un meilleur
service dans le sens de la justice sociale et d'une meilleure efficacité et de redonner du
sens au travail des agents. Passer de la mise en accusation mutuelle a la reconnaissance
mutuelle pour engager des transformations relationnelles et institutionnelles
représente a la fois un enjeu fondamental et une méthode. Cela implique de travailler a
la co-production de projets locaux de services publics, de systématiser les évaluations
des services publics comme outils de diagnostic et de dialogue, et d’assurer une
représentation des habitants dans les instances d’orientation et de décision des services
publics.

Contexte a PSN49

Au lancement du rapport Bacqué et Mechmache, une des propositions était la co-
formation. L’AJR puis PSN49 ont porté 2 co-formations a Angers. Le dispositif est
labellisé par ATD Quart Monde (qui en a l'exclusivité) et s’intitule « Réseau de
croisement des savoirs et des pratiques ». La formation est assurée par 3 personnes,
3 animateur.trices pro et 3 parents, parité et co animation. Pour étre formateur.trice, il
faut suivre une formation d’'une durée de 6 mois, mais c’est une formation et
investissement continus.

Bénéfice :

Pour les parents : renforcement du pouvoir d’agir, amélioration des conditions de
vie, renforcement et acquisition de compétences. Pour les professionnels : accepter la
place du parent dans le processus de prise en charge, reconsidérer son travail dans une
perspective plus politique, interroger ses pratiques professionnelles. Structurel : faire un
travail de plaidoyer pour faire reconnaitre cette pratique. Rétablir le dialogue avec les
institutions.

Ressource :

* Youtube: De la participation au croisement des savoirs: Faire grandir la
démocratie, 31min43

*  Un mémoire de DEJEPS
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3. Communication

TWITTER (abonné.es)

1350 1830 2125

COMMUNICATION

n FACEBOOK (abonné.es)

2200 2660 2867

MEDIAPART (publications)

39 47

Dans notre rdle de plaidoyer, un des axes majeurs de notre Coordination repose sur
I'interpellation des pouvoirs publics et de la société civile sur des problemes sociaux qui
nous paraissent nécessaire de traiter et pour lesquels nous nous positionnons. Droit au
logement, lutte contre les discriminations ... autant de sujets qui concernent les
habitant.es des quartiers populaires et des collectifs, avec lesquelles nous discutons
régulierement de ces problématiques. Les communiqués sont une maniere d’alerter et
de relever des points de vues essentiels pour plus de justice sociale. Enfin, c’est aussi
I'occasion de s’allier a d’autres collectifs dans une perspective de convergence, afin de
relayer a plusieurs voix des points de vues similaires sur une situation. Tres souvent, en
plus des communiqués nous lancons ou relayons des pétitions comme relais de I'opinion
de la société civile, des habitant.es des quartiers, des collectifs ou associations.

Nous relayons ces communiqués sur notre blog Médiapart, ainsi que dans nos réseaux,
sociaux et mailing.

En 2019, nous avons

* Courrier Ministre Appel a intérét des associations

« Justice et vérité

* Nos corps ne sont pas vos champs de bataille

« Solidarité avec les Roms

* CP commun Liberté de manifester - abrogation de la loi
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* Appel de Roubaix
« Communiqué contre I’ islamophobie
« Communiqué pour Aboubakar
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Violences policiéres : le droit d'alerte doit étre
respecté Ecrivez dans Mediapart

19 JUIN 2020 | PAR PAS SANS NOUS | 1 RECOMMANDE

La Maison des Lanceurs d'Alerte appelle a la mise en place de dispositifs solides permettant aux
victimes et aux témoins de violences policiéres de signaler ces pratiques abusives, qu'ils soient

commis a l'égard de i OeDs, d'exilé0eDs, d'habitantOeOs des quartiers populaires ou
encore de journalistes.




participations

Myriam Bachir

L'H:r,mmm

Revue

Participation, « Les conseils citoyens, beaucoup de bruit pour rien ? » 2019/n°2, n°24

ET S1 LES HABITANTS
PARTICIPAIENT ?

Entre parficipafion instftufionnelle et infiafives
citoyennes dans les quarfiers populaires

@9&;

"2 - BAILLONNER
‘% LES QUARTIERS

€ COMMENT LE POUVOIR REPRIME
LES MOBILISATIONS POPULAIRES

* Demoulin, Jeanne, et Marie-Hélene Bacqué. « Les conseils citoyens, beaucoup de
bruit pour rien ? », Participations, vol. 24, no. 2, 2019, pp. 5-25.

e Louis, Jérémy. « Un contre-pouvoir financé par I'Etat ? Les tables de quartier, une

expérimentation a mi-chemin entre dispositif institutionnel et mouvement
social », Participations, vol. 24, no. 2, 2019, pp. 195-216.

* «Evaluer les conseils citoyens: Pourquoi? Comment? Pour quels résultats ?

Entretien avec Bénédicte Madelin, membre de la coordination Pas sans
Nous », Participations, vol. 24, no. 2, 2019, pp. 217-239.

Livres

* Bachir, Myriam. « Et si les habitants participaient ? », L’'Harmattan, 2019.
e Talpin Julien, Baillonner les quartiers, Comment le pouvoir réprime les
mobilisations populaires, Ithaque, 2020.

Documentaire

Découvrez le web-doc issue de 1'Université rebelle et solidaire a Grenoble en 2018,
durant laquelle Pas sans Nous était intervenue a plusieurs reprises notamment sur les

questions de droit a la ville

https://uneseuleplanete.org/Le-Commonscamp-imaginer-la-ville-en-

commun?fbclid=IwAROr00-

xJNNgXSNCZSezrDPnLjbSFZDmP6WCTLOrfYB_cCiNwt6pnUhvZNU
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POLITIQUE DE LAVILLE

« Il faut arréter de traiter les quartiers
comme une exception ! »

Alors que le gouvernement vante son bilan
dans les quartiers prioritaires, Mohamed
Mechmache, président d'ACLEFEU et
figure de la coordination Pas sans nous,
s'inquiéte du silence qui regne dans les
banlieues et appellent les pouvoirs publics
a revoir les subventions aux associations
et a mobiliser les financements des
ministéres. Nommé au sein du Conseil
présidentiel des villes, il revient

stance placée auprés du chef de I'Etat qui doit,estime-t-il,

t non comme vitrine".

Angers. Un collectif heurté par des propos racistes

oti as sans nous a distribué des flyers en centre-ville pour inviter les Angevins a se

e le racisme, samedi 1er décembre. |l a d( faire face a des réactions

>

< Joué-lés-Tours

® La Rabiére, coeur des quartiers populaires ce week-end

Publié le 16/03/2019 3 04:55 | Mis 3 jour le 16/03/2019 4 04:55
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icat des quartiers »

collectifs, tient son conseil national jusqu's dimanche, sous I'égide des

Jeux olympiques de Paris 2024 ? Comment garantir le financement des petites
Pes questions qui seront abordées jusqu’d dimanche soir, d 'Espace Tremplin, lors du consedl
un « syndicat des quartiers » 3 laquelle appartient FAssociation intergénérationnelie de 1

ollectifs informels, venant de plusieurs villes des France (Roubaix. Toulouse. Marseille. Angers. ) et
-
&% MACRON VEUT MOBILISER
=

Grand débat: le président de "Pas sans nd

la table les 130 propositions faites en 200! CONCOUR

° ° o v ° “
312 rencontre des « quartiers populaires »
trice de « Profession Banlieue » de 1993 & 2004, administratrice de
aujourd'hui militante au sein de la coordination nationale des
© partie 3 mieux comprendre les réalités urbaines, sociales et politiques
o o o o e ©
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